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Wie können wir den Klimaschutzbeitrag der Staaten beurteilen?
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Globales 
Temperaturziel

(1.5 – 2°C)

Nationales 
Emissionsziel (NDC)

Nationale Politiken und 
Massnahmen, um Ziel 

umzusetzen

Inwiefern sind NDCs mit einem fairen Anteil des globalen 
Emissionsbudget abgestimmt?
(à “Ambition”)

Inwiefern sind nationale Klima- und Energiepolitiken, 
Politikinstrumente und Massnahmen mit den Emissionszielen 
in den NDCs abgestimmt?
(à “Harmonisierung”)

Measuring the words vs deeds gap



Einige Konzepte aus dem Public Policy Bereich
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(Vertical) policy harmonization: process of 
“making the regulatory requirements or governmental 
policies of … jurisdictions identical or at least more 
similar” to what these jurisdictions committed to 
internationally (Leebron 1996, p. 66). 

Country 
A

Country 
B

NDC

Country 
C

Domestic policy

Policies
“actions which contain goal(s) and the means to achieve 
them… the best-known, simple and short definition of 
public policy has been offered by Thomas Dye, ‘anything 
a government chooses to do or not to do’ (Dye, 1972: 2)” 
(Howlett & Cashore 2014, p.17). 

Regulation Economic 
incentives

Information Voluntary

Policy instruments
“…are [the tools] to transfer the rather abstract principles 
and rules set out by policies into concrete and 
substantive action.” (Schaffrin et al. 2015, p. 260)

Procedural

Government 
investment



Wie wir die Harmonisierung der Klimapolitik messen
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NDC

National policies

Target 
(Compliance 
emissions)

Sectoral scope Policy output

Projected GHG 
emissions in 2030, 

NDC target 
(MtCO2e)

Sectoral coverage 
of NDC target * 

sectoral share of 
emissions

Projected GHG 
emissions in 2030, 
target in legislation 

(MtCO2e)

Sectoral coverage 
of national policy 
target * sectoral 

share of emissions

Density and 
intensity of climate 
policies and policy 

instruments



Emissionsziel (Target / compliance emissions)
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Berechnung der projizierten THG Emissionen in 2030 wenn NDC / nationales Ziel 
erreicht wird, unter Berücksichtigung der verschiedenen Arten von Reduktionszielen:

• Base year target
• BAU target
• Intensity target
• Trajectory target
• No explicit target



Emissionsziel (Target / compliance emissions)
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Sektoraler Umfang (Scope)
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IPCC Sektor Definitionen

Energie

Industrie: Zement, Aluminium, F-Gase, Adipinsäure, Salpetersäure-Produktion

Abfall Landwirtschaft Landnutzung

𝑆𝑐𝑜𝑝𝑒 = '
!"#$%&!

𝐶𝑜𝑣𝑒𝑟𝑎𝑔𝑒' ∗ 𝐺𝐻𝐺 𝑒𝑚𝑖𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛𝑠'

1 if sector mentioned, 0 if not
% total emissions from sector

Sektoraler Umfang der Emissionsziele im NDC / nationaler Politik, gewichtet mit dem 
sektoralen Anteil an THG Emissionen



Sektoraler Umfang (Scope)

827 Jan 2023 Measuring the words vs deeds gap



Policy Output
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Policy Output auf nationaler Ebene, gemessen auf Basis von 2 Arten von Indikatoren:

Density (Dichte): Anzahl an Politikinstrumenten im jeweiligen Sektor oder
Anzahl an starken Politikinstrumenten im jeweiligen Sektor

Regulation Economic 
incentives

Information Voluntary Procedural

Government 
investment

Intensity (Intensität): Ressourcen die bei der Implementierung der 
Politikinstrumente eingesetzt werden, z.B. 
Budget, Implementierungsbehörde, Integrierung in 
anderen Politiken, Sanktionen, Monitoring
à ≈ Stringenz / Qualität der Politikinstrumente
à qualitative Einschätzung



Policy Output: Policy density (starke Instrumente)
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Policy Output: Policy intensity (Stringenz der Instrumente)
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Der “Vertical Climate Policy Harmonization Index”
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VPHI: Kombination von Emissionsziel und sektoraler Umfang 
- Daten für 82 Länder
- Positive Werte: Ziele in nationaler Gesetzgebung sind stringenter oder umfassender 

als Ziele im NDC



Ausblick – nächstes Papier:

Wie können wir die Harmonisierung zwischen NDC 
Emissionszielen und nationalen 

Klimaschutzmassnahmen erklären?
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Erste Ergebnisse
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Developing countries Developed countries

Interest-basierte und institutionelle Variablen

Political constraints5

Political constraints3

Democracy

Regulatory quality

GDP/cap (log)

Vulnerability index

Fossil fuel rents

CO2/cap (log)

−0.4 −0.2 0.0 0.2 0.4

Estimate

Interest−based explanations of harmonization, 
developing countries (simple VPHI)

Political constraints5

Political constraints3

Democracy

Regulatory quality

GDP/cap (log)

Vulnerability index

Fossil fuel rents

CO2/cap (log)

−0.2 −0.1 0.0 0.1 0.2

Estimate

Interest−based explanations of harmonization, 
industrialized countries (simple VPHI)



Erste Ergebnisse
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Developing countries Developed countries

Engagement in den UN Klimaverhandlungen und mit internationalen Partnern

Clim IGOs ideal2

Climate IGOs Rowan

Climate IGOs

Transnational initiatives

Negotiation experience

FCCC leadership

Coalitions

Written submissions

Oral interventions

GDP/cap (log)

Vulnerability index

CO2/cap (log)

−0.50 −0.25 0.00 0.25 0.50

Estimate

International−level explanations of harmonization, 
developing countries (simple VPHI)

Clim IGOs ideal2

Climate IGOs Rowan

Climate IGOs

Transnational initiatives

Negotiation experience

FCCC leadership

Coalitions

Written submissions

Oral interventions

GDP/cap (log)

Vulnerability index

CO2/cap (log)

−0.2 −0.1 0.0 0.1 0.2 0.3

Estimate

International−level explanations of harmonization, 
industrialized countries (simple VPHI)



- Transparente und replizierbare Methode, um Harmonisierung zwischen 
internationalen Emissionszielen und nationaler Umsetzung zu messen und 
untersuchen
- Fokus auf Emissionen in 2030, sektoraler Umfang und Quantität sowie Stringenz der 

eingeführten Politikinstrumente

- Leider nur eine punktuelle Bestandaufnahme
- Arbeitsintensive Kodierung von Politikdokumenten (Gesetze, Verordnungen, usw.)
- Daten müssten immer wieder aktualisiert werden, denn neue Politiken werden dauernd 

verabschiedet
- Unsere Finanzierung ist begrenzt

- Nächste Schritte 
- Kodierung finalisieren (grösste Emittenten, geographisch repräsentativ), Qualitätskontrolle
- Vollständiger Index, der auch den Policy Output beinhaltet
- Validierung durch Vergleich mit ähnlichen Indikatoren (z.B. Climate Action Tracker)
- Benutzung um substantiellere Forschungsfragen zu beantworten

Fazit und nächste Schritte
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